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Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego

Na podstawie art.54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2015r. poz. 1006 z pdzn. zm.) zglaszam zastrzezenie do wystapienia pokontrolnego
NIK Delegatury w Poznaniu znak: LPO.410.010.02.2016; wptyw do WIOS 19.07.2016r.

Zastrzezenie dotyczy uznania za nieprawidlowosé¢ nieweryfikowania przez
Wielkopolskiego  Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej: WWIOS)
wszystkich sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi otrzymanych od gmin.
Najwyzsza Izba Kontroli uznafa, Ze jest to naruszenie obowiqzku okreslonego w art. 9r. ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosm 1 porzadku w gminach (Dz.U.
z 2016r. poz. 25). WWIOS nie moze zgodzi¢ si¢ z argumentami uzasadniajacymi taki
wniosek z nizej wskazanych powodow:

— Z przywolanego przepisu zawartego w art. 9r. ust, 1 ucpg. ani z zadnego innego
przepisu nie wynika, ze przyznanie organowi uprawnien kontrolnych rodzi obowigzek
skontrolowania wszystkich podmiotéw. Stanowisko takie zdaje sie przektada¢ takze
Najwyzsza Izba Kontroli, gdyz nie sformulowala zarzutu, ze tut. Organ corocznie
skontrolowal jedynie 10% a nie 100% gmin zobowiazanych do odbierania
I zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomogcei. mimo iz
ustawa z dnia 20 lipca 1991r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska jako jedno z zadan
kontrolnych 108 wymienia kontrole przestrzegania przepisoOw ucpg (art. 2 ust. 1 pkt
Ia).

- Usprawnienia kontrolne w zakresie ucpg i w zakresie innych przepisow ochrony
srodowiska przystugujg kilku organom. Zdaniem tut. Organu dzialania kontrolne
winny mie¢ charakter komplementarny, a nie konkurencyjny. W zwiazku z tym
uzgodnienic pomigdzy organami zakresu przeprowadzanych kontroli zapewnia
skuteczniejszg kontrole niz w sytuacji, gdy kazdy organ dzialatby samodzielnie.
W zwigzku z powyzszym, kierujac si¢ trescia przepisu zawartego w art. 9r. ust. 1.
w uzgodnieniu z Dyrektorem Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Wielkopolskiego. w pierwszym roku weryfikacji sprawozdan. tj.
w roku 2013 WWIOS przeprowadzil weryfikacje wszystkich qprauozdan zlozonych
przez gminy i zwiazki miedzygminne. W 2014r. ustalono, ze zaczynajac od tego roku




werytikacje sprawozdan w zakresie terminowosci zlozenia i poprawnosci wypelnienia
beda przeprowadzali pracownicy Urzedu Marszatkowskiego, natomiast WIOS
podczas kontroli w terenie, planowych i pozaplanowych, bedzie przeprowadzal
weryfikacje 1zetelnosci sprawozdan. gdyz ta wymaga skonfrontowania zawartych
w nich danych z materialami zrodtowymi, tj. ze sprawozdaniami przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, przedsiebiorcow
prowadzacych instalacje do przetwarzania tych odpadéw (regionalne i zastepcze) lub
innych posiadaczy odpadéw zobowigzanych do skladania takich sprawozdan.
W czasie powyzszych kontroli inspektorzy WIOS weryfikuja roczne sprawozdania
gmin z wszystkich lat od wejscia w zycie obowiazku ich skladania. Powyzsze
wyjasniano kilkakrotnie w trakcie kontroli NIK.

Wystapienia WWIOS do Urzedu Marszatkowskiego kazdego roku o wskazanie gmin i
zwigzkow miedzygminnych, ktére nieterminowo wypelnily ten obowiazek sa tez
formg czynnosci kontrolnych.

Przepis art. 9p. ust. 1 ucpg nie formutuje fakultatywnych (réznych od zawartych w art.
9r. ust. 1) uprawnien kontrolnych, ale jedynie wskazuje jakie $rodki kontroli moga by¢
wykorzystywane w ramach uprawnien kontrolnych wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta.

Z uwagl na powyzsze umotywowanie wnosze zastrzezenie do wystapienia
poOwWY. y

pokontrolnego.
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